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现代政府组织通常以官僚制组织为基本形态，通过权责分工、层级节制、按章行事

和资格考任、档案管理等，达到高效管理经济社会事务的目标。现代官僚制政府组

织的建立，则是以行政从政治领域分离和价值中立为前提的。然而，当代中国政府

组织，既有现代官僚制组织的形式特点，又肩负伦理的责任使命；在组织形式上体

现为党政一体，在功能上则是政治和行政双重复合。本研究者认为，原有组织研究

中的“官僚制组织”和“伦理化组织”两种范式，运用于研究当代中国政府组织，

都一定程度上存在简单化和抽象化的问题。其实，“官僚制组织”和“伦理化组织

”处于工具与价值的两个极端，只是出于理论建构需要而设置的“理想类型”。现

实中的政府组织，远比“理想类型”更为复杂和生动。为此，意欲深入地理解当代

中国政府组织，需要找寻一种新的理论或分析范式。
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